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 "א חשון תשפ"ד י

 לכבוד 

 עו"ד גיל לימון

 לי( ה מנ-לממשלה )משפט ציבורי שפטית צת המליועמשנה ה

 משרד המשפטים 

 

חרבות ברזל()החלטות מינהליות  –ם )הוראת שעה מועדי דחייתו תזכיר חוק הארכת תקופותל 99תגובת לובי  הנדון:

-ופעולות מול רשות ציבורית, אומנה לילדים, תאגידים וגופים ציבוריים, בתי דין מינהליים ותכנון ובנייה(, התשפ"ד

2023 

 : נדון )להלן: "התזכיר"(תזכיר החוק שבהגיש תגובתנו לחל"צ( אני מתכבדת ל)  99בשם לובי 

 ור הדרוםז באהקשה    מלחמהוה  רור הרצחנית, מתקפת הט07.10.2023-החל מ   חירום אליו נקלעה מדינת ישראל מצב ה

רבים. היבטים  אים לידי ביטוי בשב  וקושי  רוראת מדינת ישראל לסחהכניסו    –הביטחוני באזור הצפון  ם המתח  כמו ג

ארג  על פי המרגילים  לנהוג ברציפות תפקודית ובהתאם למועדים ההממשלה    יה על משרד מקש  זהמצב חירום  אין ספק כי  

  מידה במועדיםעבעניין  גמישות    , כמו גם לציבור הרחב,הלברור הצורך לאפשר למשרדי הממשרמטיבי המחייב, והנו

 שגרה.לפיהם נוהגים בקבועים בחוק ה

ת "לגנוב סוסים", להפעיל  משבר לעיתים קרובות מנוצלות על ידי גורמים רבי עוצמה על מנ  תקופותעם זאת, דווקא  יחד  

אינ ולקדם  ומניפולציות  צרים  כטרסים  ציבוריים  אינטרסים  פני  על  א  לליים.אישיים  זו  זו,  לא  בר מש  ופותתקף 

פקח  ל תו וחובתו  את זכוובאמצעותה,  לדעת  זכותו  ולממש את  קבל מידע מהימן  , מקשות על הציבור להמאופיינות בכאוס

   .הרשויות השונותם של נבחרי הציבור ושל תפקודעל 

הקבועים בחקיקה  המועדים  חקיקה שמאריכה באופן אוטומטי את  בעת קידום  , יש לנקוט משנה זהירות  לנוכח האמור

 רב על התועלת.ק כזו עלולה לייצר נזחין באילו מקרים הארכה שבאופן רוחבי, למעט חריגים, ויש להב

 יות:קודת להלן מספר הערות נ

 חלופי ר מודל או לייצ תזכירבתוספת הראשונה ל 9819-, תשנ"ח כלול את חוק חופש המידעיש ל

 התנהלות הממשלה במשטר דמוקרטי,  ת.  , נדרש פיקוח ציבורי רחב על עבודת הרשויות השונוות חירוםדווקא בעת .1

 על  ופן מקסימליבא חייבת להיות שקופה    והחברתיים,  יטחונייםאל מול האיומים השונים הנשקפים, הב  והכנסת 

לדעת  זכותו  את  לממש  לציבור  לאפשר  לה  מנת  הרשויותוזכותו  בהתנהלות  שונים  היבטים  ציבורי  לדיון    עלות 

 והשפעתה על האזרחים.

ש  .2 ייתכן  לא  האמור,  הקהלנוכח  המידעמועדים  חופש  בחוק  מענהלמ   בועים  יו תן  אושהו  ,  והמענה   טומטיבאופן 

 .ואף יותרימים  120-להגיע ל ותחוק, שעשוי ל  7סעיף ממילא ב  פות הקבועותלבקשות אלו יתעכב, בנוסף לתקו

 2סעיף  חול  לכלול את חוק חופש המידע בתוספת הראשונה לתזכיר, הכוללת את החריגים שעליהם לא י  ישך,  לפיכ .3

 . להחלטות מנהליות לפי חיקוקהנוגע  תזכירל



 

באופן  הבחנה בין רשויות שפועלות  בין היתר,  שכולל    בעניין חוק חופש המידע,רך יותר  ודל  ייצר מחילופין, יש ל ל .4

לא   רןסדכלל ככך, רשויות שפועלות כ  ף ושגרתי לבין רשויות שמצויות בקושי ממשי בשל מצב החירום.יחסית שוט

 . הית ההשהימתקופ   נותיוכלו לה 

כתן  ינלמשל,   .5 א לקבוע  תחול  לא  ההשהיה  תקופת  הציבורלא  י  הרשות  ראש  של  היועצת אישוב  יתבהחלטה  ור 

ממשי במתן מענה לבקשה על פי חוק חופש    תוך הצבעה על קושי  ,המשפטית לממשלה או היועץ המשפטי לרשות

ב בשל  מועדההמידע  הקשורוהנסיבו,  למלחמהת  רשויו  .ת  של  רשימה  לקבוע  אף  שהניתן  ית  עליהןתזכיר   –   חול 

 ב. מצב החירום, וכיוצ"מירב משאביהן מושקעים בפר, משרדי ממשלה מסויימים שהתמקומיות באיזורי רשויות  

פת של ההארכה על חוק חופש המידע, עלול להוביל רי כי החלה גור ישנם פתרונות נוספים שניתן להציע, ואולם ב .6

 .ואין לאפשר זאת  ,בעיקר בשעות חירוםמדים למבחן עו רטיים משמעותיים ש לפגיעה ממשית בעקרונות דמוק

 2021-, תשפ"בעל חוק עקרונות האסדרהתחולת התזכיר  

מכוח סמכותה לפי ,  רשות ציבוריתל  חלטה או פעולה ש"ההכוללת    בתזכיר,  "חלטה מנהלית"ה פי ההגדרה של    על .7

הליך היוועצות עם רשות עניין  ם  הקבועי  התזכיר חל גם על המועדיםעולה השאלה האם  מעט חריגים,  " ולחיקוק 

 לחוק עקרונות האסדרה.    21 ל פי סעיף האסדרה ע 

נה לחוק, או  ת הראשו תו בתוספעקרונות האסדרה באמצעות הכלללכך חיובית, יש להחריג את חוק  תשובה הככל ש .8

אסדרה ללא היוועצות עם רשות האסדרה, למעט החריגים   לקבוע מפורשות כי לא תוחל להיות מקודמת  לחילופין,

שמאפשר לרשות לא עקרונות האסדרה    קה( לחו) 22על פי סעיף  ממילא בחוק עקרונות האסדרה )למשל,  הקבועים  

 . (המאסדר פנה לרשות, בכתב, וציין כי יש דחיפות בקידום האסדרה נושא הפנייהה בו ץ במקרלייע 

ליך ה קיום  שורים למצב הביטחוני, ללא  ם קת, אף בנושאים שאינאחרת, עלול להיווצר מצב בו מקודמות אסדרו  .9

יות ארוכות לות להותיו עלו, דבר שהשלכהעם רשות האסדר   צותיוועוללא ה  וראוי  דרה תקיןאסהערכת השפעות  

 . טווח

חברות הממשלתיות גם במקום  שור של רשות הלהוסיף אייש    –ר בחברות ממשלתיות  קטוע או חסקבלת החלטות בהרכב  

 דירקטורים או יותר שה  מדובר בהרכב של שלו בו

ות משמעותימפתח ונדרשות לקבל החלטות  ות להיות גורמי  דווקא בתקופת המלחמה הופכ חברות ממשלתיות רבות   .10

כהנות או צפויות ל פי פרסומים, חברות ממשלתיות משמעותיות כבר מע  ,ךכל  ליבקמב  בור המשק הישראלי.ביותר ע

 קטורים תקוע בשל מינויים פוליטיים. ולצערנו הליך המינוי של הדיר  ה בהרכבים חסרים,קרובלכהן בתקופה ה

ק מן המינויים באופן מסורתי  חל בייחוד כאשר  ),  בחברה ממשלתית  טוריוןוורום חסר של הדירקבלת החלטות בקק .11

פוליטי  מינויים  וההם  בם  דירקטוריים  שיקוליםשמונו  שיקולים  פוליטיים    של  בחשבון  לקחת  ולא  עלולים  זרים 

אך סר הן  בלות בהרכב חויש להבטיח שההחלטות שמתק  (, היא בעייתית ביותר בתקופות החירום  דווקאענייניים,  

 .תורק במקרים חריגים ונדרשים כשאין ברירה אחר 

על ידי   חוי, תאושרן חיוני ולא סובל דיי ( לתזכיר את הדרישה כי ההחלטה שהעני1)א()9ף גם לסעימשכך, יש להוסיף   .12

 חברות הממשלתיות. רשות ה

 בברכה,

 רפאל -ר אלטמןד זהו"ע  

 ממשלה מנהלת תחום   


